FSK Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft GmbH

Stellungnahme der FSK zum
Neunzehnten Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher
Staatsvertrage (Stand: 10.09.2015)

Gerne nimmt die FSK die Moglichkeit wahr, zum Entwurf des Neunzehnten
Staatsvertrags zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrage (Stand: 10.09.2015)
Stellung zu nehmen.

Praambel

Die FSK begrift die Initiative der Lander, den Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
(JMStV) einer Uberpriifung und Novellierung zu unterziehen. Jedoch sollte bei der
Umsetzung des Vorhabens die nationale und europaische Debatte nicht auBer Acht
gelassen werden.

Kinder und Jugendliche nutzen audiovisuelle Inhalte Uber Online-Dienste in
zunehmendem Male. Die Argumente in der medienordnungsrechtlichen Debatte auf
nationaler und europdischer Ebene werden daher entlang der linearen und nicht
linearen Nutzung von Inhalten, entlang redaktionell gestalteter Angebote im
Gegensatz zu bloflen Abrufdiensten oder auch der Nutzung von Inhalten in und Uber
soziale Netzwerke geflhrt. FUr alle diese Dienste ist auf nationaler und europaischer
Ebene ein unterschiedlicher Regulierungsrahmen vorgesehen. Um die Akzeptanz des
Jugendschutzes auch und gerade im europaischen Kontext zu erhohen, sollte es
daher nach Auffassung der FSK das Ziel sein, den Regulierungsrahmen fiir Anbieter
von audiovisuellen Inhalten koharent und fir die kindlichen und jugendlichen Nutzer
dieser Inhalte und ihre Eltern verstandlich zu gestalten.

Die FSK ist zustandig fir die Alterskennzeichnung von filmischen Inhalten fiir die
offentliche Vorflhrung (Kino) sowie die Veroffentlichung auf Bildtragern (DVD, Blu-
Ray) nach dem Jugendschutzgesetz (JuSchG). Sie begriBt das Anliegen des
Entwurfs, die Verwendung der Alterskohorten aus dem JuSchG im Sinne einer
konvergenteren Regulierung zu Gbernehmen.

Mit ihrer Abteilung FSK.online als anerkannte Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle nach dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) ist sie auch
zustandig fur den Jugendschutz im Internet. Sie befiirwortet, die Kompetenzen der
anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrollen zu erweitern, die
Bedeutung des technischen Jugendschutzes hervorzuheben sowie die Einrichtung
jugendschutz.net dauerhaft zu finanzieren.

Kritische Anmerkungen erlauben wir uns zu folgenden Punkten:
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§ 5 Abs. 2 in Verbindung mit § 14 Abs. 6

Der Regelungsvorschlag normiert die Durchwirkung von Altersbewertungen aus dem
System des JMStV in das System des JuSchG. Eine der Medienkonvergenz
entsprechende Annaherung der beiden Jugendschutzsysteme ist ein regulatorisches
Gebot, dem der vorgelegte Entwurf in dieser Form jedoch nicht gerecht wird. Die
Altersbewertungen sind im Falle der Durchwirkung von einem in das andere System
mit einer sehr unterschiedlichen Rechtsqualitdt verbunden. Dieses Ungleichgewicht
verlagert bereits jetzt existierende medienregulatorische Divergenzen zwischen
JMStV und JuSchG, ohne sie aufzuldsen.

Altersfreigaben nach dem JuSchG unter Beteiligung der  Obersten
Landesjugendbehdrden (OLB) erlangen Geltung im JMStV de lege lata im Rahmen
der Vermutungsregelung nach § 5 Abs. 2 Satz 1 JMStV. Ausnahmen und
abweichende Entscheidungen sind nach § 9 Abs. 1 JMStV mdglich. Kiinftig sollen von
der KUM bestatigte Altersbewertungen einer Freiwilligen Selbstkontrolle nach dem
JMStV hingegen von den OLB in den Bereich des JuSchG uneingeschrankt ,zu
ubernehmen® sein. Abgesehen davon, dass behdrdliche WillensauBerungen nicht
gesetzlich angeordnet werden konnen, bevorteilt die vorgesehene Regelung in § 5
Abs. 2 Satz 3 ff. einseitig Altersbewertungen nach dem JMStV. Diese waren bei der
,ourchwirkung® in das System des JuSchG nicht mit einer Vermutung belegt, sondern
wirden de lege ferenda als Verwaltungsakt Geltung erlangen.

Wahrend die OLB fir Freigaben nach dem JuSchG im Rahmen der offentlichen
Vorfiihrung ein nicht befristetes Appellationsrecht genieBen und somit die Anderung
eines FSK-Kennzeichens erwirken konnen, wiirde dies de lege ferenda nicht fir
Freigaben nach dem JMStV gelten, welche von der KJM bestatigt wurden.

Hinweisen mdchten wir auf eine weitere Problematik, welche ebenfalls zu einer
unterschiedlichen Rechtsqualitat von Altersbewertungen im Falle der Durchwirkung
fihrt. So kdénnen die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) genauso wie
anerkannte Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkotrolle nach dem JMStV das
Vorliegen einer ,einfachen Jugendgefahrdung® nach § 18 Abs. 1 JuSchG nicht priifen.
Auch ist im JMStV keine Vorschrift vorgesehen, nach der die vorgenannten
Institutionen im Zweifel eine Entscheidung der BPJM herbeiflihren mussen. Eine von
der KJM bestatigte Entscheidung, welche von den Obersten Landesjugendbehérden
(OLB) ubernommen wird, konnte also nicht die fir Tragermedien so essenzielle
Rechts- und Verkehrssicherheit inclusive Schutz vor einer spateren Indizierung durch
die BPjM bieten. Rechts- und Verkehrssicherheit ist insbesondere fiir physische
Medien von hoher Bedeutung, da — anders als im Rundfunk und bei Telemedien —
einmal im Markt befindliche Medien nur schwer bzw. mit unverhaltnismaRig hohem
Aufwand zurlickgerufen werden kdnnen. Die FSK hingegen prift vorgelegte Inhalte
auf ,einfache* und ,schwere Jugendgefahrdung® und muss im Zweifelsfall eine
Entscheidung der Bundesprifstelle flir jugendgefdhrdende Medien (BPjM)
herbeifihren. Deshalb genieBen von der FSK gekennzeichnete Medien
Indizierungsschutz.

Angesichts der bereits bestehenden Komplexitat jugendmedienschutzrechtlicher
Regelungen sollte Ziel und Zweck konvergenter LOsungen auch sein, zu
Verfahrensvereinfachungen beizutragen. Der Vorschlag, dass Altersbewertungen
anerkannter Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrollen nach dem JMStV kiinftig
von der KJM auf Antrag bestatigt werden kdnnen und sodann von den OLB ,zu
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ubernehmen® sind, erhoht jedoch die Komplexitat der Verfahren, anstatt sie zu
reduzieren.

Fur das neu aufzusetzende Bestatigungsverfahren der KJM sieht der Entwurf vor,
dass ein Einzelpriifer bestellt werden kann. Einfach und praktikabel fir den Anbieter
ist es bereits jetzt, eine Alterskennzeichnung fir die Veroffentlichung auf Bildtragern
bei der FSK zu beantragen.

Unabhangig vom weiteren Verlauf des Novellierungsverfahrens plant die FSK - in
enger Absprache mit der FSF - ab 2016 die Alterskennzeichnung von TV Inhalten auf
Bildtragern weiter zu vereinfachen. Ein pragmatischer Schritt in Richtung Konvergenz
ist die kinftige Einbeziehung von Prifgutachten einer Freiwilligen Selbstkontrolle
nach dem JMStV, z. B. der FSF, welche somit integraler Bestandteil der FSK-Priifung
werden. Die ,Ubersetzung” von Altersbewertungen aus dem System des JMStV in
das System des JuSchG wird ab 2016 bei der FSK durch ein Einzelpriferverfahren
vorgenommen. Somit sind klnftig keine doppelten Gremienprifungen von FSF und
FSK mehr erforderlich. Der Vorteil fiir die Anbieter besteht neben dem damit
verbundenen Indizierungsschutz in der Mdoglichkeit, auf ein praktikables und
bewahrtes Verfahren zurtckgreifen zu kdnnen.

Angesichts der hohen Zahl von bis zu 1.000 Prifobjekten pro Jahr wirde das
geplante Bestatigungsverfahren der KJM auf allen Seiten zu einer erheblichen
Erhdhung des Verwaltungsaufwandes fiihren. Alterskennzeichnung, allgemeine
Datenerhebung, Uberprifung der Inhaltsgleichheit und Beschwerdemanagement
mussen erfasst und verwaltet werden. Wenn kinftig Altersbewertungen von der FSF
uber die KJM zu den OLB und dann zur FSK ,durchgeleitet* werden, miisste an jeder
dieser Stellen eine entsprechende Datenverwaltung sichergestellt sein. Nur so kann
im Falle von Beschwerden, Presseanfragen, Beauskunftung von Anbietern etc.
jeweils ermittelt werden, welche Stelle fiir die entsprechende Alterskennzeichnung
zustandig war und wer die Auflenkommunikation Ubernimmt. Bislang wurde all das
zentral durch die FSK gewahrleistet.

Ungeklart ist zudem, wer im Falle einer gerichtlichen Uberpriifung die rechtliche
Verantwortung Ubernimmt.

Nach dem Wortlaut von § 5 Abs. 2 des aktuellen Entwurfs ist zudem das
Bestatigungsverfahren durch die KIM nicht nur fir Altersbewertungen nach dem
JMStV vorgesehen, sondern auch fir Altersfreigaben nach dem JuSchG, welche im
Rahmen einer Vermutung Geltung erlangen. Die FSK regt an klarzustellen, dass das
Bestatigungsverfahren durch die KUM ausschliellich fiir Altersbewertungen nach dem
JMStV vorgesehen ist.

§ 5 Abs. 3 Satz 2 in Verbindung mit Abs. 5

Angebote ,ohne Altersbeschrankung® kdnnen sinnvollerweise ohne Einschréankungen
verbreitet werden. Nicht nachzuvollziehen ist, aus welchem Grund Angebote ,ab 6
Jahren* nur dann rechtskonform verbreitet werden diirfen, wenn sie ,getrennt von fir
Kinder bestimmten Angeboten verbreitet* werden. Diese Regelung wirde den von
allen Akteuren als sinnvoll erachteten Ausbau von attraktiven Kinderangeboten im
Netz nicht befordern. Aufgrund fehlender Lese- und Schreibfahigkeit bei
Vorschulkindern ist eine selbststandige Nutzung von Online-Angeboten ohnehin nur
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sehr eingeschrankt moglich. Aktuelle Studien belegen zudem, dass die
Internetnutzung von Klein- und Vorschulkindern zum lberwiegenden Teil nur unter
elterlicher Aufsicht erfolgt.”

§ 19a Abs. 2

Aus unserer Sicht sollte eine Klarstellung der Zustandigkeit der Selbstkontrollen auch
explizit fur die Beurteilung von Systemen der geschlossenen Benutzergruppen (AVS)
gemal § 5 Abs. 3 aufgenommen werden. Dies wiirde den Anreiz fir Anbieter von
auch jugendgefahrdenden Inhalten erhohen, Mitglied einer freiwilligen Selbstkontrolle
zu werden und somit dem Jugendschutz gerade in Bezug auf Inhalte mit héchster
Jugendschutzrelevanz dienlich sein.

§ 19b Abs. 2

Die FSK regt an, die AufsichtsmalBnahmen der zustandigen Landesmedienanstalt
durch die KJM in Bezug auf die Beurteilung eines Jugendschutzprogramms durch
eine Freiwilligen Selbstkontrolle abzustufen. Nach der Entwurfsvorlage kann die
Beurteilung eines Jugendschutzprogramms fiir unwirksam erklart werden oder es
konnen Auflagen erteilt werden. Um den Anreiz fir die Anerkennung von
Jugendschutzprogrammen zu erhéhen, ware es sinnvoll, wenn eine Beurteilung erst
dann flr unwirksam erklart werden kann, wenn Auflagen in einer angemessenen Frist
nicht erflllt wurden.

Wiesbaden, 30.09.2015

Ansprechpartner:

Christiane von Wahlert, wahlert@spio-fsk.de, Tel.: 0611 778 91 10
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»Ins Internet werden Klein- und Vorschulkinder von 82 % der Mitter und 74 % der Vater immer und weitere 11 % bzw. 16 % haufig
begleitet.” Alexander Grobbin & Christine Feil, Deutsches Jugendinstitut Miinchen (2014), Digitale Medien: Beratungs-, Handlungs- und
Regulierungsbedarf aus Elternperspektive.
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